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L'INTÉRÊT PUSTIC, UNE NOTION AMBIGUiJ

par

Je on DoNN.t orpu de l'AcatJémie o Arx,rN_pno\,.ENCE

Dans le langage courant il est assez habituel d'assimiler intérêt public et intérêt
général, en ramenant le premier au second et vice-r,ersa. ]e me propose cle distinguer
ces deux notions mille fois invclquées dans la vie sociale d'un pays ou d:rns Ia
sphère privée. Je me propose d'isoler l'intérêt public, d'en olliir une définition la
pius approchante possible et de montrer comment cette notion, qui ne saurait être
assimilée à la notion de progrès ou de perfectionnement, est au fondement de toute
action humaine dont elle constitue w a priori essentiel.

I - Le problème

le suis propriétaire d'un champ. ce champ est I'accès le plus court pour relier deux
points éloignés d'un village. L'intérêt d'un grand nombre d'habitar-rts commande
d'établir une servitude de passage que je n'accepte pas. voilà opposés intérêt privé,
le mien, et intérêt général, celui d'une nrajorité cle citor.ens. le clôture mon champ. Le
conflit s'envenime. on fait appel à I'interét senéral qui s'exprime dans une décision
du cons4l municipal el"ê à.ion -uffi, encore dans un accord J;;ffi;
médiatilindépen<lant des parties or-r, en désespoir cle cause, par un arrêt du tribunal
administratif.

Autre exemple : Hannibal a conquis l'ltalie et défait plusieurs armées romailes.
Le Sénat conhe des pouvoirs exceptionnels à Quintus Fabius pour conduire la guerre
totale, cette mesLlre venant interrompre pour un temps l'clrdre normal de I'erercice
du pouvoir à Rome. Mesure e"âptionr',elle etGclue nécessiiirffiir callse cette
fois d intérêt pLrblic, l'existence même de la cité.

Deffitions donc r

Les cas sont légion, du plus modeste au plus élevé, de tout temps et de toutes
sociétés, oir I'intérêt public r.a être invoqué tacitement ou non, en forme juridique
ou non, soit pour mettre fin i\ une crise, soit pour conduire au mieux ou pour faire
aboutir au mieux ce qui peut être considéré comme étant f'intérêt général.
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sur la minorité. S'agilil pourr qutant d'intérêt public ? En d'autres termes, ce qu,on
désigne sous le vocable d'intérêt public est-il réductible à la loi du nombre, celle de
la majorité ? '

I semblerait que non. Mais il est vrai que la notion, dont le sens est extrêmement
volatil, est solrvent usitée pour désigner et justifier l'état final d'une décision
quelconque et répondant à toute sorte de formes ; c'est un pouvoir.

Quand il doit être invoqué, il passe toujours sous les fourches caudines de I'intérêt
géneral, ce qui pose ou devrait poffin problème de-TAgîîTfiïEïEEIEme roujours
.é16Ï, pu. la légitimité attribuée à celui qui le met .r, *rr..", et qui est souvent
I'État. Ainsi décrète-t on d'intérêt public ce qui re1ève cl'un intérêt gJnéral purgé de
relativisme.

On voit pourtant quelle contradiction il y a entre intérêt public et intérêt général
si on considère que Ie moteur du premier est indifférent aux passions, alors que
le second est une prise de position, ce qui implique un choix et l'exclusion de la
partie r-ron choisie. Il y aurait entre les deux Ia différence existant entre le proche et
le lointain, ie conjoncturel et le long terme. L'intérêt public, lui, ne s'arrange pas de
l'intérêt de partis.

Intérêt général et intérêt public, mais aussi intérêt public et utilité publique. Dans
cette dernière catégorie se rangent toutes les associations ou organisations utiles
mais non indispensables reconnues par i'administration fiscale, par exemple au titre
d'une activité reconnue utile à 1a société dans 1'ordre caritatif, culturel, éducatif. Elles
voisinent, sans s'y associer, avec le courant de f intérêt public.

Ll'r/ Qu'est-ce donc que I'intérêt public ? Une idée.
Loin de vouloir en résoudre l'énigme je voudrais rappeler quelques pistes et

formuler des hlpothèses.
Il rr-ie semble que I'intérêt public n'est pas fonctiolr cl'un régirne politique.

- I1 ne relève d'auci.rne connotation laudative ou péjoratir.e. c'est une notion
neutre.

- I1 fait abstraction de tout intérêt partisan.
- Il n'est pas Lrne notio.r contrainte, n-rais tient de l'action'olontaire.
- II est porté par Lrn urour.ement, une révélation, une sorte d idéal à atteindre.
- Le pouvoir en place en est dépositaire.
- c'est à lui normalement d'identifier en quoi i1 ,v a urgence, d'imaginer la direction

à prendre, de rassembler les consentements et de proposer des voies.
- Scluvent, un pouvoir comfiience à proposer des voies ou des solutions pour

répondre à des situations en cours, solutions justifiées au nom de l'intérêt public. Il
fait alors Ie chemin à l'envers.

- L'intérêt public contrairement à I'intérêt général est Lrne affaire d'idées, de
principes, et accessoirement de discours. c'est donc Ie domaine typique du pouvoir
qui conçoit le présent dans la projection de l'avenir et trouve les mots pour la
communauté à laquelle il s'adresse pour Ia faire adhérer au projet et trouver les
moyens d'en conduire I'exercice.
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et, lorsque Ia demande <le vivres est plus grar-rde que 1,o{1ie, de faire, par la sirnple

publicaiion d'un édit, que i'offre subitement se trouve égaler la demandeu''

CelaseraitinopérantparcequeC,estlaNatureetnonlaloiquicommande,d'où
l'apologue bien connu :

[-]nhonrrrre'rrésurtrnsoloirlapropriétéestétablie,etquinepetrtsubsister,rri
de sorr travail, ni de son patrimoine, n,a nul droit à Partager Ia nourriture des autres

hommes. Au grand festln de la Nature, il n y a point de couvel-t pour lui'

L,intérêt public serait une dérrrarche sociologique, globale, l,express.ion naturelle

cle la société équilibrée quand chacun occupe la place qui lui est accordée ;l'intérêt

général serait une clérnarche juridique et cor.rtraignante résuitant de la nécessité

iociale et politique, celui de faire de la place à tout prix et à tout le monde autour

de la table.

or] pourrait dire que I',une et l',autre visent rin icléal, mais dans un cas il s',agirait d'un

idéal cle luciclité cor.rceptuelle de l'aver.rir et dtrns 1'trutre uu idéal de fonctionnelnent

perfectible.

Quelques conséquences :

- L'intérêt public peut se déhr-rir colÎnle utle uction tlniYerselle ou d'universelle

amplitr.rcle. l.'intérêt généra1 par 1ir 1oi et 1a justice peut veiller par réduction à

e., co..ig.r les conséquences quand ces conséquences par contrecoup gênent le

fonctionnement du groupe social'

- Mais f intérêt public, ici àans 1e cas du principe de Nlalthus mais or-t pourrait I',étendre'

met I'accent sur un point tottclat'nentai que toLtt respor-rsable ne peut ignorer' et qtli

dépasse cle loin les délibérations juridiques qui apaiser-rt les conséquences d'une

,-roiior-t plus éterldue qui concerne la survie d'une société'

-L,intérêtpublicestu,,evaleurd'unitédansuncontexted,oppositionoude
contradictiorlquisontlepropredessociétéshumaines:population/ressources;
capital/triu'tril ; ordre et désordre naturels'

- L intérêt public est une conscience ér,eillée, qui préside à la survie des sociétés'

Elle s',incarne dans une personne souvent, dans un mouvement, dans un principe'

5 - L'intérêt public est la manifestation d'une exigence supérieure et

difficile.
a

Si l'on voit ou se si.tue f intérêt général, qui en décide et qui le met en ceuvre, il est

plus malaisé de concevoir un lieu pour f installer f intérêt public, sans doute parce

, tfria.., s,p e+. o,xirait cité par Iecliteur, Lrtrocluctio,, p. 36. L'apologue ligure uniquemer.tt da,s la

seconde éclition cle 1g03, s,,rpçrilrne par Ia suite en raison des réactions provoquées par cette fable

qui aurart di,e pas opp.roi i. dans les traductions fra.çaises' Néanmoir-rs, des extraits en furent

traduits en Iu05 rlans la Blbllotl ùt1ue britanniql.re, revue genevoise à petit tirage où la u secte des

écot.ror.t.ristes, les clécouvrit. l.a ciiation alors vient nourrir le clébat entre adverstiires et partisâl1s

cle l'atrteur, jusqu'à la trâciuctiorl ti'ançaise cor-r-rplète des Recherchcs sttr ltr Popultttion de William

Godu.in, premler adversaire de tr{althus, dans lesquelles figurait la.version de 1803. D,oir, en

France et par la suite, 1a lecture sér,ère des conclusions souvent détbrmées, r'olot-rtairement ou

non,etsal1scloutemal cot.nprises deI-Es-sal surleprincipede lLtpopulatiotl '
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